INSTRUCAO N° 98 - CLASSE 12° - DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Luiz Carlos Madeira.

DISPOE SOBRE A ARRECADACAO E A
APLICACAO DE RECURSOS E SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS DO REFERENDO DE
23 DE OUTUBRO DE 2005.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, usando das atribui¢des que
lhe confere o art. 8° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, resolve expedir as

seguintes instrucdes:

Art. 1° A arrecadacdo e a aplicacdo de recursos pelas frentes
parlamentares e a prestacdo de contas a Justica Eleitoral obedecerdo ao disposto nestas

instrugdes.

Art. 2° As frentes parlamentares fardo, por meio de seus responsaveis,

presidente e tesoureiro, a administragdo financeira de sua campanha para o referendo.

i TITULO I i
DA ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 3° A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos pelas
frentes parlamentares sé poderdo ocorrer apds observados, cumulativamente, os seguintes

requisitos:
I - solicitagdo do registro perante o Congresso;

II - abertura de conta bancdria especifica para toda a movimentacao
financeira do referendo.

Secao I
Da Conta Bancaria

Art. 4° E obrigatdria a abertura de conta bancéria especifica em nome
da frente parlamentar, para a movimentagao financeira concernente ao referendo, inclusive
de recursos decorrentes da comercializacdo de produtos e servigos, vedada a utilizacdo de

conta bancdria ja existente.

Art. 5° Os bancos sdo obrigados a acatar o pedido de abertura de
conta destinada a movimentacgdo financeira de campanha de frente parlamentar, sendo-lhes

vedado condiciond-la a depdsito minimo.

Art. 6° A conta bancdria deve ser aberta mediante a apresentacio dos

seguintes documentos:

I - Requerimento de Abertura de Conta Banciria de Referendo

(RACBR), conforme modelo anexo, disponivel no site dos tribunais eleitorais;

II - CPF do presidente ou do tesoureiro da respectiva frente



parlamentar.
Art. 7° A conta bancdria aberta para o referendo deve ser identificada

com a denominac¢do “REFERENDO 2005 - (nome da frente parlamentar)”.

CAPITULO I )
DA ARRECADACAO

Art. 8° Independentemente do valor, a arrecadagdo de recursos
somente poderd ser realizada com a devida identificagdo da origem da doagdo a ser
registrada na prestacdo de contas, e quando se tratar de recurso financeiro, este deverd

também transitar em conta bancaria.

Pardgrafo unico. Para os fins destas instru¢des, sd@o considerados

recursos:
I - dinheiro em espécie;
II - cheque;
III - titulo de crédito;

IV - bens e servicos estimédveis em dinheiro.

Secao I
Das Origens dos Recursos

Art. 9° Os recursos destinados ao referendo sdo os seguintes:

I - doagdes de pessoas fisicas;

II - doacdes de pessoas juridicas;

III - receita decorrente da comercializacdo de bens ou servigos.

Art. 10. E vedado a frente parlamentar receber, direta ou
indiretamente, doa¢do em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de

publicidade de qualquer espécie, procedente de:
I - entidade ou governo estrangeiro;

II - 6rgdo da administrag@o publica direta e indireta, federais, estaduais

ou municipais ou fundacao mantida com recursos provenientes do poder publico;
IIT - concessiondrio ou permissiondrio de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢do de

beneficidria, contribuicdo compulsdria em virtude de disposicdo legal;
V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical;
VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do

exterior.

Secao 11



Das Doacoes

Art. 11. As doacdes feitas diretamente na conta bancéria das frentes
parlamentares deverdo ser efetuadas por meio de cheques cruzados e nominais, ou por outro
meio que possibilite a identificagdo do doador perante a instituicdo bancdria, inclusive pelo
seu numero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ).

§ 1° Nas doagdes individuais de que trata o caput, em que o valor seja
igual ou inferior a R$100,00 (cem reais), serd desnecessaria a emisséo de cheque cruzado e
nominal, sendo exigido apenas o preenchimento de guia de depdsito contendo a

identificacdo do doador.

§ 2° O depésito de doagdes, em qualquer montante, realizado pela
frente parlamentar, diretamente em conta bancaria, devera constar a identificacdo detalhada

de cada doador.

Secao II1
Da Comercializacio de Bens e Servicos
e da Realizacao de Eventos

Art. 12. Para a comercializacdo de bens ou servigos ou a promog¢ao de

eventos que se destinem a arrecadar valores para campanha, a frente parlamentar devera:

I - comunicar sua realizacdo, formal e previamente, ao Tribunal

Superior Eleitoral, que poderd determinar sua fiscalizacio;

II - comprovar a realizagdo do evento na prestagdo de contas,

apresentando todos os documentos a ela pertinentes, inclusive os de natureza fiscal.

Art. 13. Os recursos arrecadados com a venda de bens e/ou servigos
ou ainda com a realizacdo de eventos destinados a angariar recursos para o referendo serdo

considerados doagdo, exigindo-se a identificagdo do doador.

§ 1° A frente parlamentar deverd identificar as pessoas que adquiriram

os bens e/ou servigos, bem como deverd informar o montante arrecadado.

§ 2° Os recursos de que trata este artigo deverdo, antes de sua

utilizag@o, ser depositados em conta bancaria, no montante bruto arrecadado.

Secio IV
Da Data Limite para a Arrecadacao
Art. 14. A arrecadacdo de recursos deverd cessar na data do
referendo, a excecdo da necessdria para o pagamento das despesas contraidas e ndo pagas
até aquela data, que poderd ocorrer até a prestacao de contas ao Tribunal Superior Eleitoral,

observado o prazo limite previsto no art. 17 destas instrugdes.

CAPITULO 11T
DOS GASTOS DE CAMPANHA

Art. 15. Sao considerados gastos de campanha, sujeitos a registro nas



contas, entre outras, as despesas referentes a:

I - confecgdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

II - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgagao;

III - aluguel de locais para a promocio de atos de campanha;

IV - transporte ou deslocamento de pessoal a servico das frentes

parlamentares;
V - correspondéncias e remessas postais;

VI - instalacdo, organizacdo e funcionamento das frentes

parlamentares e servigos necessarios ao referendo;

VII - remunerag@o ou gratificacdo de qualquer espécie, paga a quem

preste servico as frentes parlamentares;

VIII - montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e de

assemelhados;

IX - produgdo ou patrocinio de espetaculos ou eventos promocionais

das frentes parlamentares;

X - produgdo de programas de rddio, televisao ou video, inclusive os

destinados a propaganda gratuita;

XI - pagamento de caché a artistas ou a animadores de eventos

relacionados ao referendo;
XII - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIIT - confeccdo, aquisicdo e distribuicdo de camisetas, chaveiros e

outros brindes de campanha;

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagdo, por qualquer meio,

de propaganda sobre o referendo;
XV - criagdo e inclusdo de paginas na Internet.

Art. 16. O pagamento dos gastos efetuados pelas frentes
parlamentares serd de sua responsabilidade.
TITULO II
DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 17. As frentes parlamentares inscritas no Congresso Nacional
deverdo prestar contas da campanha ao Tribunal Superior Eleitoral, até o trigésimo dia

posterior a realizag@o do referendo.

CAPITULO I
DOS OBRIGADOS A PRESTAR CONTAS
Art. 18. O presidente e o tesoureiro das frentes parlamentares sdo os
responsdveis pela veracidade das informacdes relativas a administracdo financeira de

campanha para o referendo, e ambos devem assinar a respectiva prestacdo de contas e



encaminhd-la diretamente ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 19. A falta de movimentacdo de recursos de campanha,
financeiros ou ndo, ndo isenta a frente parlamentar do dever de prestar contas na forma
estabelecida nestas instrucdes, devendo ainda apresentar a prova da referida auséncia

mediante os extratos bancarios sem movimentacao.

Paragrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, o presidente e o
tesoureiro das frentes parlamentares deverdo apresentar declaracdo atestando a falta de

movimentagdo de recursos de campanha, sob a san¢do do art. 299 do Cédigo Penal.

CAPITULO I
DAS SOBRAS DE CAMPANHA

Art. 20. Constituem sobras de campanha:

I - a diferenga positiva entre os recursos arrecadados e as despesas

realizadas em campanha, em espécie ou em bens;

I - os recursos arrecadados como de origem ndo identificada,
inclusive os caracterizados pela nao-identificacdo do doador e/ou a informacdo de nimeros
de identificag¢@o invalidos no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica (CNPJ).

Art. 21. Nao podera ser utilizado pelas frentes parlamentares nenhum

recurso arrecadado que ndo tenha identificagdo de origem.

Art. 22. Se, ao final do referendo, ocorrer sobra de recursos
financeiros ou de bens e servicos estimdveis em dinheiro, em qualquer montante, esta
devera ser declarada na prestacdo de contas e deve ser obrigatoriamente revertida ao Fundo

Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°® 9.096/95.

CAPITULO III
DAS PECAS E DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

Art. 23. A prestacdo de contas devera conter as seguintes pegas, ainda

que ndo haja movimentacdo de recursos, financeiros ou nao:
I - ficha de qualificacdo da frente parlamentar;
II - demonstracao dos recursos arrecadados;
IIT - demonstracdo das despesas pagas apds o referendo;
IV - demonstragdo das origens e aplicacdes dos recursos;

V - demonstracdo do resultado da comercializacdo dos bens ou

Servigos;

VI - conciliagdo bancdria;



VII - extratos da conta bancdria aberta em nome da frente parlamentar,
demonstrando a movimentagdo financeira ocorrida em todo o periodo da campanha para o

referendo.

§ 1° A demonstragdo dos recursos arrecadados conterd todas as
doagdes recebidas, devidamente identificadas, as quais, quando forem estimdveis em
dinheiro, serdo acompanhadas de notas explicativas com descricdo, quantidade, valor
unitirio e avaliacdo pelos precos praticados no mercado, com indicacdo da origem da

avaliacdo.

§ 2° A demonstracio das despesas pagas apds o referendo
contemplard as obrigacdes contraidas até a data da sua realizacdo, que deverdo estar

quitadas até a apresentag@o das contas.

§ 3° A demonstracio das origens e aplicacdes dos recursos
especificard aqueles descritos, respectivamente, nos arts. 9° e 15 destas instrucdes, € 0s
recursos e os gastos ndo contemplados nas demais rubricas deverdo ser discriminados na
rubrica “Diversas a Especificar”, suficientemente detalhados a fim de possibilitar a

identificacdo da origem, da aplicacdo dos recursos e das eventuais sobras de campanha.

§ 4° A demonstracido de resultado da comercializagdo dos bens ou

servicos evidenciara:
I - o periodo da comercializag@o ou realizacdo do evento;
II - seu valor total;

IIT - o valor da aquisi¢do dos bens e servicos ou de seus insumos,

ainda quando recebidos em doagio;
IV - as especificagdes necessdrias a identificacdo da operagao;
V - o resultado liquido da comercializag@o.

§ 5° A conciliagdo bancdria, contendo os débitos e os créditos ainda
ndo lancados pelo banco, devera ser apresentada quando houver diferenca entre o saldo
financeiro da demonstracdo das origens e aplicacdes dos recursos e o saldo bancdrio

registrado em extrato, de forma a justifica-la.

§ 6° Os extratos bancdrios referidos no inciso VII deste artigo deverdo
ser entregues em sua forma definitiva, sendo vedada a apresentagdo de extratos parciais,

sem validade legal ou sujeitos a alteracao.

§ 7° As pecas referidas nos incisos I a VI deste artigo serdo entregues
assinadas pelo presidente e pelo tesoureiro das frentes parlamentares, apds terem sido
impressas com a utilizagdo do sistema previsto no art. 27 destas instru¢des e também em

disquete.

Art. 24. A comprovagdo da arrecadagcdo em dinheiro prevista no art.
11 destas instrucdes serd efetuada pela devida identificacdo da origem do recurso, inclusive

pelo CPF ou CNPJ do doador.



Art. 25. A comprovacdo das receitas decorrentes de arrecadagdo de
bens e servigos estimdveis em dinheiro dar-se-4 pela apresentagdo dos seguintes

documentos:

I - nota fiscal de doacdo de bens ou servicos, quando o doador for

pessoa juridica;

IT - documentos fiscais emitidos em nome do doador, quando se tratar

de bens ou servicos doados por pessoa fisica.

Art. 26. A comprovacdo dos gastos realizados pelas frentes
parlamentares deverd ser efetuada por documentac@o fiscal emitida em nome destas e
apresentada no original ou por cépia autenticada, na espécie nota fiscal ou recibo, este

dltimo apenas nas hipdteses permitidas pela legislacdo fiscal.

_CAPITULOIV
DA ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 27. A prestagdo de contas devera ser elaborada utilizando-se o
Sistema de Prestacdo de Contas de Referendo (SPCR), desenvolvido pelo Tribunal Superior

Eleitoral e disponivel no seu sife.

Art. 28. Apresentada a prestacdo de contas, se o niimero de controle
gerado pelo sistema no disquete for idéntico ao existente nas pecas por este impressas, o
Tribunal Superior Eleitoral emitird o correspondente recibo de recebimento da prestacao de

contas.

Pardgrafo tnico. Se houver divergéncia entre o nimero de controle
constante das pegas impressas e o constante do disquete; inconsisténcia, auséncia de dados
ou falha de leitura do disquete; auséncia do niimero de controle nas pegas impressas; ou
ainda qualquer outra falha que impeca a recepcdo das contas na base de dados da Justica

Eleitoral, estas deverdo ser reapresentadas na forma descrita no art. 23, § 7°.

CAPITULO V
DA ANALISE E JULGAMENTO DAS CONTAS
Art. 29. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, o
Tribunal Superior Eleitoral poderd requisitar diretamente da frente parlamentar informagdes
adicionais, bem como determinar diligéncias para a complementacdo dos dados ou para o

saneamento das falhas.

Paragrafo tnico. Sempre que o atendimento de diligéncias implicar a
alteracdo das pecas a que se refere o art. 23 destas instrugdes, serd obrigatéria a
apresentacdo da prestacdo de contas retificadora, impressa e em novo disquete gerado pelo

sistema.

Art. 30. Emitido parecer técnico pela rejeicdo das contas ou pela
aprovacdo das contas com ressalvas, o Tribunal Superior Eleitoral abrird vista dos autos a

frente parlamentar para manifestacio em setenta e duas horas.



Pardgrafo dnico. Na hipétese do caput, havendo a emissd@o de novo
parecer técnico que conclua pela existéncia de irregularidades sobre as quais ndo se tenha
dado oportunidade de manifestacdo a frente parlamentar, o Tribunal Superior Eleitoral

abrird novamente vista dos autos para manifestacdo em igual prazo.

Art. 31. O Tribunal Superior Eleitoral verificard a regularidade das

contas, decidindo:
I - pela aprovacdo das contas, quando estiverem regulares;

IT - pela aprovagdo das contas com ressalvas, quando constatadas

falhas que, examinadas em conjunto, nao comprometam a regularidade das contas;

IIT - pela desaprovagdo das contas, quando constatadas falhas que,

examinadas em conjunto, comprometam a regularidade das contas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 32. Os responsaveis pelas frentes parlamentares devem manter a
disposicdo da Justi¢a Eleitoral, pelo prazo de cento e oitenta dias contados da decisdo final
que tiver julgado as contas, todos os documentos a elas concernentes, inclusive os relativos

a movimentac¢do de recursos.

Art. 33. Os processos relativos as prestagdes de contas sdo publicos e
podem ser livremente consultados pelos interessados, que poderdo obter cépia de suas
pecas, respondendo pelos respectivos custos e pela utilizagdo que derem aos documentos

recebidos.

Art. 34. Os responsaveis pelas frentes parlamentares ficardo sujeitos

as penas capituladas no Cédigo Eleitoral e no Cédigo Penal.

Art. 35. Os partidos politicos devem informar na respectiva prestacio
de contas anual do ano seguinte & consulta popular, os valores arrecadados e os gastos
concernentes a realizac¢éo do referendo.

Art. 36. As notificacdes por fac-simile ou correio eletronico e o
recebimento de peti¢cdes pela Internet, por meio do servico “Peticdo Online” far-se-do na
forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 37. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

Art. 38. Estas instrugdes entram em vigor na data de sua publicacio.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 4 de agosto de 2005.

Ministro CARLOS VELLOSO, presidente

Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA, relator
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