TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N° 22.660

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.825 — CLASSE 19 — DISTRITO
FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Gerardo Grossi.
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.

DISPOE SOBRE A REMOCAO DOS SERVIDCRES
OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO DOS QUADROS DE PESSOAL DOS
TRIBUNAIS ELEITORAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Tribuna! Superior Eleitoral, no uso das atribuicdes que lhe
s&o conferidas pela alinea b do art. 8° do seu Regimento Interno, e
considerando o disposto nos artigos 20 e 26 da Lei n°® 11.416, de 15 de

dezembro de 2006, resolve:

Secgéao |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° A remogao dos servidores ocupantes de cargo efetivo

riasw:ag:eirasﬁosquadrds—d?pessvardvsﬁbuna*is*‘e1€itt_§§a'rs—da1‘?s—e“:ﬁa forma
desta Resolucao. '

Art. 2° Remog&o € o deslocamento do servidor, a pedido ou de

oficio, no dmbito da Justica Eleitoral, com ou sem mudanca de sede.



e
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Paragrafo Unico. Para os fins da cabega deste artigo, integram
a Justica Eleitoral o Tribunal Superior, os Tribunais Regionais e os Cartérios

Eleitorais.

Art. 3° A remogdo ndo constitui forma de provimento ou de

vacancia de cargo efetivo.

Art. 4° A lotagdo do servidor removido devera ser compativel

com as atribuigbes do seu cargo efetivo.

Art. 5° O servidor removido para qualquer 6érgso da Justica

Eleitoral ndo perdera, para todos os efeitos, o vinculo com o 6rgao de origem.

Art. 68° A Remocdo dar-se-a nas seguintes modalidades
(paragrafo Gnico do art. 36 da Lei n°® 8.112/90)--

| — de oficio, no interesse da Administragao:;
li — a pedido do servidor, a critério da Administragao;

lll - a pedido do servidor, independentemente do interesse da

Administragéo:

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também
servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse

da Administracao;

b) por motivo de saude do servidor, cdnjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento

funcional, condicionada & comprovagao por junta médica oficial:
c) em virtude de concurso de remogao.

Art. 7° A remogdo nao suspende o intersticio do servidor para

fins de promogéo ou de progressao funcional.

§ 1° A avaliacao de desempenh‘c;"do servidor para os fins de
que trata a cabega deste artigo, é de responsabilidade do érgao no qual esteja

em efetivo exercicio, observados os critérios do 6rgao de origem.

§ 2° A promocédo de agbes para a capacitagdo do servidor

removido compete ao érgdo no qual esteja em efetivo exercicio.
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Secao ll
Da Remocéo de Oficio

Art. 8° A remocao de oficio é o deslocamento de servidor no
ambito da Justiga Eleitoral em virtude de interesse da Administraczo.

§ 1° A remocgao de oficio ocorrera:
| — no @mbito de cada tribunal regional eleitoral;

Il — entre os tribunais eleitorais, condicionada & aprovagao do

Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° O Tribunal interessadc na remogao de que trata o inciso I

devera encaminhar ao Tribunal Superior Eleitoral:
| — justificativa do interesse;

[l - comprovagdo do cumprimento dos requisitos constantes

dos arts. 4° e 25 desta Resolugéo;
I{l —anuéncia do érgao de origem do servidor.

Art. 9° E defeso utilizar a remog¢ao como pena disciplinar.

Secgao lll
Da Remogéo a Pedido

Art. 10. A remogdo a pedido do servidor, a critério da
Administra¢éo, ocorrerd mediante permuta no ambito de cada tribunal regionai

eleitoral e entre os tribunais eleitorais, observadas as disposigbes desta

Resolucao. . , e

Art. 11. Permuta é o deslocamento reciproco entre servidores
ocupantes de idénticos cargos efetivos, areas de atividade e especialidades

quando houver.
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Paragrafo anico. A critério de cada tribunal, admitir-se-a a
permuta entre servidores ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario,
areas Administrativa e Judiciaria, desde que lotados em Cartorios Eieitorais do

respectivo tribunal.

Art. 12. E vedada a remog¢ao por permuta para outro tribunal

de servidor que:
| — se encontre em estagio probatério, e

[l — tenha sido removido por permuta, para outro tribunal, nos

Gltimos dois anos.

Art. 13. A remocgao por permuta entre tribunais eleitorais nao
podera ocorrer no periodo compreendido entre 150 (cento e cinqtenta) dias

antes do primeiro turno das elei¢des e até a diplomacgéo dos eleitos.

Paragrafo unico. E facultado aos tribunais, no ambito de sua
jurisdicao, autorizar a remogao por permuta no periodo de que trata a cabega

deste artigo.

Art. 14. O requerimento de remog&o por permuta far-se-a por
ambos os interessados, mediante preenchimento de formularios proprios, com

a ciéncia dos titulares das unidades envolvidas, dirigido:

| — ao Diretor-Geral, para permuta nc ambito do mesmo

tribunal;
il — aos Presidentes, para permuta entre tribunais eleitorais.

Art. 156. Os tribunais regionais eleitorais estabelecerdo em ato
proprio os procedimentos relativos ao processamento dos pedidos de remogao

por permuta, no &mbito de suas jurisdictes.

Art. 16. Formalizados os requerimentos, os tribunais

observarao prazo de até 30 (trinta) dias_para decidir sobre a permuta.

Art. 17. Deferida a permuta entre tribunais eleitorais, os
presidentes fardo publicar no Diario Oficial da Unido os respectivos atos de

remocao.
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Paragrafo dnico. As unidades de Gestéo de Pessoas adotarao
as providéncias necessarias a expedigdo dos atos para a sua publicacéo

simultanea.

Art. 18. O servidor removido por permuta, para outro tribunal,
pedera solicitar ¢ retorno ao seu é6rgéo de origem, mediante revogacao do ato
de remogao, observado o prazo minimo de dois anos de permanéncia na

localidade em que se encontre prestando servigo.

Secao IV
Da Remogao por Concurso

Art. 19. A remogéo por concurso é o deslocamento do servidor
em virtude de classificagdo em processo seletivo, no ambito de cada tribunal

regional, de acordo com os critérios estabelecidos nesta Resolucao.

Art. 20. O concurso de remogao devera preceder a nomeacso
de candidatos habilitados em concurso publico, para o provimento dos cargos

do quadro de pessoal dos respectivos tribunais regionais.

Art. 21. Verificada a existéncia de vaga de lotacdo decorrente
de vacéncia de cargo efetivo, o presidente do tribunal regional, de acordo com
a oportunidade e conveniéncia, fard publicar edital de convocagao para o

concurso de remogao, contendo as informagées e os critérios para o certame.

Art. 22. Se o numero de vagas oferecidas for menor que o de
interessados, para fins de classificagéo e, se necessario, de desempate, serao

observados os seguintes critérics, nesta ordem:

| — n&o ter sido removido por concurso de remog&o nos dltimos

dois anos; - — : -

Il - maior tempo de efetivo exercicio em cargo efetivo do

Tribunal Regional promotor do concurso:
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Il — maior tempo de efetivo exercicio em cargo efetivo da
Justica Eleitoral ou de servigos prestados, anterior a4 ocupagdo no cargo

efetivo, a Justica Eleitoral.

[V — maior tempo de efetivo exercicio em cargo efetivo do

Poder Judiciario da Unio;
V — maior tempo de efetivo exercicio no servigo publico federal:

VI — maior tempo de efetivo exercicio em cargo efetivo do

Poder Judiciario Estadual;
VIl — maior tempo de efetivo exercicio ne servigo publico.

Paragrafo Unico. Persistindo empate, tera preferéncia o de

maior idade.

Art. 23. E vedada a participagdo em concurso de remogéo do
servidor que tenha desistido da remogao apds a homologacao do resultado do

respectivo concurso, nos Ultimos dois anos.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nao acudirem interessados a
qualguer das vagas oferecidas no concurso de remogdo, é permitida a
participagédo de servidor enquadrado na vedacdo prevista na cabega deste

artigo.

Art. 24. Os tribunais regionais estabelecerdo em ato proprio os

procedimentos e prazos para a realizagdo do concurso de remogao.

Secao V
Das Disposic¢bes Finais

Art. 25. Ressalvadas as hipoteses previstas nas alineas a.e b
do inciso 1l do artigo 6° desta Resolugao, & vedada a realiza¢do de remocéao
que resulte em deficit de lotagao superior a 10% (dez por cento) do quadro de

pessoal no 6rgéao de origem.
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Art. 26. Para fins desta Resolucdo, devera ser observado o
nimero minimo de servidores, por zona eleitoral, de que trata o artigo 5° da
Resolugéo-TSE n® 21.832, de 22 de junho de 2004.

Art. 27. O periodo de transito do servidor, quando houver
m'udanga de municipio, sera de, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de
pfazo, contados da publicacao do ato de remogao, observada a conveniéncia
da Administragdo, excetuados os casos em que o servidor declinar desse

prazo.

Paragrafo dnico. Na hipotese de o servidor encontrar-se em
licenga ou afastado legalmente, o prazo de que trata a cabega do artigo, sera

contado a partir do término do impedimento.

Art. 28. Os servidores que, em 15 de dezembro de 2006, se
encontravam em exercicio em outro tribunal eleitoral sido considerados
removidos para esse 6rgéao, observados a opgéo do servidor e o limite de 10%

do quadro de pessoal do 6rgéo de origem.

§ 1° O servidor manifestard a sua opgio, no prazo de
sessenta dias, a contar da publicagdo desta Resolucdo, ao 6rgdo em que

estiver em exercicio, que devera comunicar ao 6rgéo de origem.

§ 2° O disposto na cabeca deste artigo ndo é considerado

remogao para os fins do artigo 12, desta Resolugso.

Art. 29. As despesas decorrentes da mudanga para a nova
sede, em virtude da remo¢do a pedido, em qualquer das modalidades,

correrdo as expensas do servidor.

Art. 30. As unidades de controle interno dos tribunais regionais
eleitorais deverdao encaminhar ao Tribunal Superior Eleitoral relaté;o(dj
idos

prestacao de contas anual em que conste o ntimero de servidores rem

para outro tribunal eleitoral e o numero de sérvidores de outros -&ibunais

removidos para o seu quadro ds pessoal.
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Art. 31. Revogam-se a Resolug&o-TSE n° 21.883, de 12 de

agosto de 2004, e as disposi¢bes em contrario.

Art. 32. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Brasilia, 13 de dezembro de 2007.

- PRESIDENTE

D Q)J
GERARDO GROSS| - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GERARDO GROSSI: Senhor
Presidente, em 15 de dezembro de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.416, que
dispds sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unigo, a qual

estabeleceu em seu art. 26 o seguinte:

Art. 26. Cabera ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional
de Justica, aos Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica
Federal, ac Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios, no ambito de suas
competéncias, baixar os atos regulamentares necessarios a
aplicacdo desta Lei, observada a uniformidade de critérios e
precedimentos, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua publicagzo.
O Supremo Tribunal Federal, por meio da Portaria n° 201, de
21.12.2006, instituiu a Comiss&o Interdisciplinar para elaboracao de estudos e
oferecimento de propostas de regulamentagzo do Plano de Cargos e Salarios
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, composta dos seguintes 6rgéos,

sob a coordenagao do primeiro:

| — Supremo Tribunal Federal;

Il — Conselho Nacional de Justica;

lll = Tribunal Superior Eleitoral;

IV — Superior Tribunal de Justica;

V — Conselho da Justica Federal;

VI - Tribunal Superior do Trabalho;

VIl — Conselho Superior da Justica do Trabalho;

VI - Superior Tribunal Militar;

IX — Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

Em 31.5.2007, foi assinada. pelos-—Presidentes—do-STF—do

STJ, do CNJ, do TST, do STM, do CJF, do CJT e do TJDFT, a Portaria
Conjunta n® 3, publicada no DOU de 5.6.2007 (fls. 11-12). Nela foram
regulamentados os dispositivos da Lei n® 11.416/2006, a saber: (i) do Ingresso
e do Enquadramento; (ii) da Ocupagéo de Funcio Comissionada e Cargo em

Comiss&o; (iii) do Programa Permanente de Capacitacgao; e (iv) da Remogao.
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Na publicagdo da Portaria Conjunta n® 3 nio constou o nome
do Tribunal Superior Eleitoral, tendo em vista que o Excelentissimo Ministro
Marco Aurélio, Presidente desta Corte, ao ponderar sobre dois pontos do
documento, relativos ao Instituto da Remogdo, em razédo das peculiaridades
que envolvem a Justica Eleitoral, optou por utilizar-se da autonomia
administrativa, assegurada as Cortes Superiores, para elaborar um texto que

melhor atendesse a gestao dos tribunais eleitorais.

Em 6.6.2007, o diretor-geral, por determinacéo do em. Ministro
Presidente, encaminhou o Procedimento Administrativo n® 7.882/2007 a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) para que fossem providenciadas
sugestdes visando regulamentar os dispositivos citados no ambito da Justica
Eleitoral (fl. 10).

A SGP, em cumprimento & determinacdo do diretor-geral,
apresentou um longo arrazoado, no qual tece consideragées sobre alguns dos
pontos que resultaram na minuta da resolugdo (fls. 33-39), que trata do
instituto da remocao, inclusive com alusdo ao documento apresentado pela
Federagéo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e pelo Ministério
Plblico da Unido (FENAJUFE).

Esclareceu, aquela Secretaria, que, “[...] a proposta de
regulamentacdo de que trata este documento, foi construida a partir de
sugestdes encaminhadas pelos tribunais regionais, de modo a assegurar que o
texto final fosse o mais representativo possivel, das expectativas dos orgaos
da Justica Eleitoral” (fl. 4). E, ainda, que, “[...] ndo obstante o Excelentissimo
Ministro Marco Aurélio tenha-se posicionado pela ndo assinatura da Portaria
Conjunta n°® 3, o TSE nao se distanciou [...] das orientagdes fixadas pela norma

comum” (fi. 4).

O diretor-geral presta informacées ao em. Presidente,

Min~ Marco Aurélio, sobre o procedimento que se &3sta tratando nestes autos
(fls. 40-42).

Feita a autuacao, foram os autos distribuidos ao em. Ministr
Caputo Bastos, em 22.6.2007.
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Em 2.10.2007, o em. Ministro Caputo Bastos afirmou seu
impedimento, nos termos do paragrafo Unico do art. 135 do Codigo de

Processo Civil.

Em 3.10.2007, foi juntada nova manifestagdo pela SGP
(fls. 45-46), na qual informa algumas alteragées implementadas na minuta de
resolugao de regulamentagao do instituto de remogao, apés reuniso realizada,
em 26.9.2007, com a participagdo do entdo Relator, Min. Caputo Bastos, do
Coordenador Geral da FENAJUFE, da Secretaria de Gestio de Pessoas e de
sua assessora de Planejamento e Gest&o, bem como apresenta proposta de

alteragao da redacao do artigo 26.
A nova minuta da resolugao encontra-se as fls. 47-53.

Em 4 de outubro de 2007,7 os autos me foram redistribuides,

data, inclusive, que vieram conclusos.

Em 24.10.2007, por forca do art. 16, § 8°, do Regimento
Interno deste Tribunal, os autos foram redistribuidos ac em. Ministro Marcelo
Ribeiro, que, em 8.11.2007, determinou a juntada da nova peticao
encaminhada pela FENAJUFE.

A FENAJUFE, em sua peticdo, apresenta nova proposta de
alteragdo na minuta da resolugio que regulamenta o instituto da remogao no

ambito da Justica Eleitoral.

Sugere, essa entidade sindical, a inclusao de dispositivo
instituindo concurso de remocdo, de carater nacional, a ser realizado

periodicamente, sob a responsabilidade desta Corte.

Para corroborar com a sugestéo indicada, junta Ato Conjunto
n® 020/2007 do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal

Superior do Trabalho que instituiu essa modalidade naquela Justica

especializada, para preenchimento de claros de lotacao’.

Cita, também, a Resolugdao CNJ n°® 574/2007, do Conselho da

Justica Federal, aduzindo que, apesar de nao regulamentado de modo

1 Claros de lotagdo — S&o decorrentes de movimentagbes de servidores ocupantes de provimento de cargos efetivos

por disposigéo legal (L.ei n® 8.112/90), deixando vazios os setores em que estavam lotados. Que nio se confunde com
vacancia do cargo, que somente pode ser provido através de concurso publico.
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expresso, a realizagdo do concurse de remogdo “[...] assegurou o carater
nacional da remogao, permitindo a movimentacao geografica do servidor, nas
modalidades de remogéo nela previstas, ndo apenas no ambito interno de
cada Regido, mas também entre os Regionais e mesmo com relagao a orgaos

daquela estrutura sediados na Capital Federal” (. 61).

Em 9.11.2007, os autos foram enviados a Secretaria de
Gestao de Pessoas (SGP) para que se manifestasse quanto & proposta
sugerida pela FENAJUFE.

A informagdo da SGP se encontra as fls. 80-83, da qual

destaco os seguintes trechos:

5. [...]adiscussao e formulagéo da proposta de regulamentacao do
instituto da remogé&o, no &mbito da Justica Eleitoral, contou com a
participagdo de servidores de tribunais regionais, dada a
complexidade do tema e a experiéncia que possuem com a
aplicagdo da Resolugdo TSE n° 21.883, de 12 de agosto de 2004,
que trata da remogéo na esfera dos regionais.

6. A época, a previsdo de realizagdo de concurso nacional de
remocao foi fartamente discutida e avaliada, tendo o grupo decidido
postergar essa defini¢cdo pelos seguintes motivos:

a) a Justica Eleitoral possui estrutura peculiar, que a diferencia
das demais  justicas especializadas, atuando em,
aproximadamente, 3.000 municipios de todos os portes;

b) os cartérios eleitorais situados no interior dos Estados contam
com servidores ocupantes de cargo efetivo, nomeados em
decorréncia dos cargos criados pela Lei n°® 10.842/2004, que
almejam sua lotagdo na Secretaria do TRE e até mesmo em
municipios mais préximos da Capital, devendo a regulamentagio
oferecer essa perspectiva, primeiramente, aos servidores lotados
nos cartérios eleitorais;

¢) o concurso nacional de remocdo decarrente de claros de
lotagdo, na forma adotada pela Justica do Trabalho, transfere 0
déficit de lotacdo para o quadro de pessoal de outro tribunal, uma
vez que decorre de afastamentos previstos em lei, nem sempre a
critério da Administracéo;

——d)_em—pazae da- ebngatenedade—de—;eallzagae—ée—eepeu%e—d% ———
remocao, no ambito de €ada regional, prevista nos artigos 18 e 19 -
da proposta de regulamentagdo, a oferta de vagas para um
concurso nacional, recairia em cartérios eleitorais localizados nos
municipios mais distantes, possivelmente n3o atraindo
interessados de outros tribunais eleitorais;

€} o concurso nacional destinado a remogdo por permuta
demanda o desenvolvimento de ferramenta informatizada para
controle da Jotagao de servidores dos quadros de pessoal de cada
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tribunal, incluindo os cartérios eleitorais, com acesso aos dados
funcionais de diversos mddulos do Sistema de Gestio de
Recursos Humanos - SGRH, para analise dos critérios de
desempate;

f) o Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH ndo esta
totalmente implementado em diversos tribunais regionais,
impossibilitando a integragio necessaria;

g) a remogéo por permuta atende, a principio, aos interesses
pessoais dos envolvidos e a realizagdo de concursc nacional,
para atendé-los, vem onerar a Administracdo, em face dos
recursos requeridos na sua operacionalizagao.

7. Diante do exposto, em que pese a relevancia dos argumentos
apresentados pela FENAJUFE, esta Secretaria de Gestio de
Pessoas ratifica os temos da proposta de regulamentacgao
encaminhada, no que diz respeito as modalidades de remocgao, e
sugere a discussdo da matéria futuramente, com vistas & nova
avaliagao.
Por oportuno, a SGP sugere a inclusdo de dois dispositivos,
tendo em vista solicitacbes dos representantes das unidades de gestdo de
pessoas dos tribunais regionais, ocorridas no Encontro Nacional das

Secretarias de Gestdo de Pessoas da Justica Eleitoral, a saber:

“Art. 9° E defeso utilizar a remogé&o como pena disciplinar’.

‘Art. 18 O servidor removido por permuta, para outro tribunal, podera
solicitar o retorno ao seu 6rgdo de origem, mediante revogacéo do
ato de remogdo, observado o prazo minimo de dois ancs de
permanéncia na localidade em que se encontre prestando servico”.

Esclarece também aquela Secretaria que, no ambito do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo grau, a realizagao de
concurso de remogdo, no ambito nacional, apresenta-se na modalidade de

remocao por permuta.

E, por dltimo, ressalta que o instituto de remogao nao constitui

forma de provimento ou de vacancia de cargo efetivo, motivo pelo qual ndo é

permitido que a unidade de origem proveja o cargo de senvidor removido.—

Em 28.11.2007, os autos vieram-me conclusos e ja

redistribuidos para minha relatoria.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GERARDO GROSSI {relator): Senhor
Presidente, a SGP encaminhou para apreciacdo desta Corte minuta de

resolucéo, que trata do instituto da remog&o para a Justica Eleitoral.

Antes de iniciar a apreciagdo, ressalto a importancia de
considerar as ponderagdes feitas por aquela Secretaria, no que diz respeito ao
concurso de remogdo, em &mbito nacional. A preocupagado da FENAJUFE,
como toda entidade representativa, é relevante. Todavia, acredito ser a melhor
forma de implementar o instituto da remocéo na Justica Eleitoral, ante suas
peculiaridades, a que se apresenta na resolugdo que vamos analisar.
Obviamente, nao desconsidero a possibilidade de futuramente, apés a
verificagéo do funcionamento do instituto nos moldes que se apresentou, de
ser feita uma nova andlise quanto a possibilidade de realizar o concurso de

remogéao, em dmbito nacional.

Na minuta apresentada pela SGP, proponho algumas
modificagbes, que nao alteram a esséncia, mas que, a meu ver, tornara
compativel com o que dispée a propria lei, privilegiara aqueles que se
dedicaram & Justica Eleitoral e, em caso de persisténcia de empate no

concurso de remogao, a aplicagéo de um critério.

Para melhor compreenséo, apresento quadro demonstrativo

das modificagbes:

PROPQSTA

MODIFICAGAO

Art. 6° Ressalvados 0s ¢casos
previstos nas alineas a e b do
incisa |l do paragrafe Gnico do
art 36 da l.ei n® 8112, de 11

Art. 6° A Remocéo dar-se-a
nas seguintes modslidades
(paragrafo Gnico do art, 36 da
Lei n® 8.112/90):

JUSTIFICATIVA

- tornard compativel com o
que dispbe a propria lei.

-—+de—dezembro—de—1990, —

recmogéo dar-se-a:

| — de oficio, no interesse da
Administracao;

Il = a pedido do servidor, a
critério da Administragéo;

It ~ & pedido do servidor,
independentemente do
interesse’ da__Administragao,

L= de oficio, no inleresse da
Administracao;

Il — a pedido do servidor, a
critério da Administragao;

Il — a pedido do servidor,
independentemente do
interesse da Administragao:

a) para acompanhar cénjuge

T P Py

& omapinm b &










